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Report je zpracovan na zakladé podminek smlouvy s obci Popovi€ky
a obsahové odpovida stanovenym pozadavkim a zamérim nové zvoleného
zastupitelstva obce, tj. ,,zhotovitel zpracuje a preda Objednateli analyzu
rozhodnuti predchoziho vedeni obce®.

Predmét zajmu zastupitelstva je mozné shrnout nasledovné:

e Zajem nového zastupitelstva o transparentni hospodareni.

e Zajem nového zastupitelstva o navazani aktivit na predchozi obdobi
tak, aby byl eliminovan potencialni negativni vliv rozhodnuti
predchoziho zastupitelstva na dalSi rozvoj obce.

e Zajem o ziskani / zajisténi prehledu / transparence struktury
fakturovanych sluzeb.

e Zajem o zjiSténi pri¢in a divodu rozhodnuti zastupitelstva
v minulosti.

e Zajem o pripadnou alespon ¢aste€nou nahradu skody v pripadé
podezreni na nehospodarné a neucelné kroky predchoziho vedeni
obce.

Tyto zajmy vyustili v nasledujici vécné zadani:

e Detailni analyza rozhodnuti z predchoziho funkéniho volebniho
obdobi dle rozsahu stanoveného zadavatelem. Je mozné podrobit
analyze vSechna rozhodnuti, ev. z jedné vybrané oblasti.

e Analyza moznych dopadt rozhodnuti predchoziho vedeni obce na
fungovani obce v aktualnim volebnim obdobi.

e Benchmark s aktualni best practice.



Report 03 Lezecka sténa

Obdrzené podklady:

e Vnitini smérnice €. 1/2015

¢ 524 Smlouva o dilo Stavby v siti s.r.o. ze dne 27.11.2020
e 534 Dodatek €. 1 ke smlouvé o dilo, bez data

¢ Rozhodnuti o vybéru dodavatele stav. praci, bez data

e Rozhodnuti o vybéru dodavatele stény, bez data

e Kupni smlouva TR Walls, 27.11.2020

e Kupni smlouva priloha, bez data

e Smlouva se Stavby v siti s.r.0. 27.11.2020

e TR Walls faktura ze dne 12.5.2021

e Zapis z jednani zastupitelstva ze dne 16.6.2021

Osobni obhlidka mista.

Vysledky analyzy a doporuéeni

Vychazime li z pfedpokladu o kompletnosti podkladd, musime vyslovit vazné znepokojeni nad
obsahem podkladového materialu. Chybi zasadni podklady tykajici se pravné zavaznych krokd
vedeni obce (starosty) pfi zajisténi uvedené zakazky. Uvedeny problém je identicky
s problémem u zakazky ,Dopravni zklidnéni®.

Faze predchazejici rozhodnuti o stavebnich upravach

Vzhledem k absenci dokladi a podkladi, na zakladé kterych zastupitelstvo obce rozhodlo
o potfebé pofizeni lezecké stény, nemizeme toto rozhodnuti hodnaotit.

Vzhledem k absenci podkladi nedokazeme posoudit, jestli byl uvedeny zamér vefejné
diskutovan a Ze k jeho realizaci do$lo v zajmu vétSiny obanl obce, anebo byly uvedenou
stavbou realizovany soukromé zajmy vedeni obce.

Pozn.. Anonymnim Setfenim u jednotek obCan( obce nespojenych se stavajicim ani
pfedchozim zastupitelstvem bylo zjisténo, Ze uvedeny projekt by nebyl realizovan bez osobni
motivace vedeni obce (vékova kategorie blizkého pribuzenstva). Toto tvrzeni jak vySe uvadime
Je zaloZeno na osobnich zjisténich a nemuze byt hodnoceno jako objektivni vystup.



Faze zadavaciho rizeni

Vedeni obce musi postupovat dle zak. 134/216 Sb. a podzakonnych norem, v tomto pfipadé
prfedevsim dle Vnitini smérnice obce Popovicky €. 1/2015. (v detailech odkazujeme na obsah
uvedenych norem)
Kromé zakladni zasady fungovani vedeni obce, kde ma vedeni obce fungovat s péci radného
hospodare, musi toto plnit dalSi zasady pfi zadavani vefejnych zakazek:

e zasadu transparentnosti,

e zasadu pfimérenosti,

e zasadu rovného zachazeni,

e zasadu zakazu diskriminace,

e zasadu socialné odpovédného zadavani,

e zasadu environmentalné odpovédného zadavani a

e zasadu inovaci.

Zadavaci fizeni — Nakup lezecké stény

Dle obdrzenych podkladu je mozné se domnivat, Zze vybérem dodavatele byla povéfena
spolecnost Accon manager and partners s.r.o., Smeralova 170/31, Praha 7, 26724791.

Rozhodnuti o vybéru nabidky je datovano 26.11.2020, bez podpisu starosty.

Celkova cena bez DPH: 312.908,50 CZK
Doba dodani 14 dnd.

Vybrané znéni Smérnice obce Popovi¢ky 1/2015 vztahujici se k predmétné dodavce

Pribéh vybéru dodavatele od 200.000 K& bez DPH do 2.000.000 K& bez DPH na dodavky
a sluzby:

Zastupitelstvo obce pfevezme podepsany navrh na vyhlaseni zakazky od pfedkladatele (napf.
starosty nebo mistostarosty obce atp.). Soucasti navrhu musi byt zadavaci dokumentace v¢.
stanoveni zakladnich hodnoticich kritérii pro vybér nejvhodnéjsi nabidky (budto ekonomicka
zadani zakazky podle zakladniho hodnotici kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky, stanovi
v zadavaci dokumentaci dilCi kritéria. DilCi hodnotici kritéria se musi vztahovat k nabizenému
plnéni zakazky a mohou jimi byt vedle vySe nabidkové ceny zejména kvalita, technicka uroven
nabizeného plnéni, estetické a funkéni vlastnosti, vlastnosti plnéni z hlediska vlivu na zivotni
prostfedi, vliv na zaméstnanost osob se zdravotnim postizenim, provozni naklady, navratnost
nakladl, zaruéni a pozaruéni servis, zabezpeceni dodavek, dodaci lhita nebo |hita pro
dokonceni. Diléim hodnoticim kritériem nemohou byt smluvni podminky, jejichz ucelem je
zajisténi povinnosti dodavatele, nebo platebni podminky. Hodnoticim kritériem rovnéz nemuaze
byt kvalifikace dodavatele. Je-li zakladnim hodnoticim kritériem ekonomicka vyhodnost
nabidky, musi byt jednotlivym dil€im hodnoticim kritériim stanovena vaha, ktera musi byt
vyjadfena V procentech, nebo musi byt stanoven jiny matematicky vztah mezi dil€imi kritérii.
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V zadavaci dokumentaci mohou byt rovnéz uvedeny pozZadavky na prokazani splnéni
kvalifikace. Soucasti navrhu zadavaci dokumentace musi byt dale seznam minimalné tfi
dodavatelu. Tito budou nasledné vyzvani k podani nabidky' Rozeslani vyzvy pro podani nabidky
zajisti pfedkladatel (napf. starosta nebo mistostarosta obce atp.). Velky duraz je nutno klast na
popis pfedmétu zakazky, ktery musi byt nejen podrobny, ale také presné vymezujici.
U vefejnych zakazek na stavebni prace musi byt vzdy soucasti zadavaci dokumentace vykaz
vymer.

Po obdrzeni nabidek zastupitelstvo obce zajisti dalSi kroky v zadavacim fizeni.

- Zastupitelstvo obce ustanovi pro posouzeni a hodnoceni nabidek minimalné tfiClennou
hodnotici komisi (bez nahradniku).

- Hodnotici komise sepiSe zpravu o posouzeni a hodnoceni nabidek. Zprava bude obsahovat
seznam posouzenych nabidek (event. nabidek, které byly hodnotici komisi ze zadavaciho
fizeni vyfazeny v€etné duvodl vyrazeni téchto nabidek), popis zpusobu hodnoceni nabidek,
vysledek hodnoceni nabidek, udaj o tom, jak byly nabidky hodnoceny v ramci jednotlivych
hodnoticich kritérii a udaj o sloZeni hodnotici komise. V pfipadé, Ze byla v zadavaci
dokumentaci jako zakladni hodnotici kritérium stanovena nejnizSi nabidkova cena, sefadi
hodnotici komise nabidky podle vySe nabidkové ceny. V pfipadé, Ze byla v zadavaci
dokumentaci jako zakladni hodnotici kritérium stanovena ekonomicka vyhodnost nabidky,
pfifadi hodnotici komise kazdé jednotlivé nabidce dle dil¢iho kritéria takovou bodovou hodnotu,
ktera odrazi uspésnost predmétné nabidky v ramci dil€iho kritéria. Rozsah bodovaci stupnice
bude vymezen od 1 do 100 bodu s tim, Ze vySSi poCet bodl bude pfedstavovat lepSi hodnoceni.
Pro Ciselné vyjadfitelna kritéria, pro ktera ma nejvhodnéjsi nabidka maximalni hodnotu kritéria,
ziska hodnocena nabidka bodovou hodnotu, ktera vznikne nasobkem 100 a poméru hodnoty
nabidky k hodnoté nejvhodnéjSi nabidky. Pro Ciselné Vyjadritelna kritéria, pro ktera ma
nejvhodnéjsi nabidka minimalni hodnotu kritéria, ziska hodnocena nabidka bodovou hodnotu,
ktera vznikne nasobkem 100 a poméru hodnoty nejvhodnéjsi nabidky k hodnocené nabidce.
Kazda nabidka bude hodnocena dle jednotlivych kritérii samostatné' Pro kritéria, ktera nelze
vyjadfit Ciselné, sestavi hodnotici komise pofadi nabidek od nejvhodnéjsi k nejméné vhodné
a pfifadi nejvhodnéjSi nabidce 100 bodl a kazdé nasledujici nabidce pfifadi takové bodové
ohodnoceni, které vyjadfu.ie miru spinéni dil¢iho kritéria ve vztahu k nejvhodnéjsi nabidce.
Bodové hodnoty u kazdé nabidky budou sec¢teny do celkového hodnoceni nabidky' Celkové
poradi vSech nabidek pak bude sestaveno podle vySe ziskanych bodu - vice bodu bude
znamenat lepSi umisténi nabidky.

_ Hodnotici komise po posouzeni a hodnoceni nabidek navrhne zastupitelstvu obce
nejvhodnéjsi nabidku véetné odlvodnéni. O vybéru nejvhodnéjsi nabidky rozhodne s konecnou
platnosti zastupitelstvo obce. Uchaze€um bude nasledné pisemné oznameno, zda byli vybrani
k realizaci vefejné zakazky Ci nikoliv a jaka nabidky byla vybrana jako nejvhodnéjsi.

- Predkladatel vyzve nasledné vybraného uchazeCe k uzavieni smlouvy nebo mu posle
objednavku. Soucasti dokumentace k archivaci bude zadavaci dokumentace (v pfipadé
stavebni zakazky také vykaz vymér|, vyzvy k podani nabidek 5e seznamem obeslanych,
formular s najmenovanymi ¢leny hodnotici komise, zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek,
nabidky, oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, objednavka nebo smlouva. Zastupitelstvo
obce mlze vySe uvedenym povéfit jiného povéfeného pracovnika obce Popovicky (napfr.
starostu nebo mistostarostu obce apod.).



Zadavaci fizeni — Mistni stavebni upravy

Dle obdrzenych podkladl je mozné se domnivat, Ze vybérem dodavatele byla povéfena
spoleénost Accon manager and partners s.r.o., Smeralova 170/31, Praha 7, 26724791.

Rozhodnuti o vybéru nabidky je datovano 26.11.2020, bez podpisu starosty.

Celkova cena bez DPH: 384.530,70 CZK
Doba dodani 14 dnd.

Vybrané znéni Smérnice obce Popoviéky 1/2015 vztahujici se k predmétné dodavce
stavebnich praci

Prubéh vybéru dodavatele od 100.000 K& bez DPH do 200.000 K& bez DPH na dodavky
a sluzby:

Starosta nebo mistostarosta obce zajisti rozeslani vyzvy k podani nabidky a zadani zakazky na
dodavky, sluzby nebo stavebni prace minimalné tfi dodavatele. Ve vyzvé k podani nabidky musi
byt uvedena zakladni hodnotici kritéria {budto ekonomicka vyhodnost nabidky nebo nejnizsi
nabidkova cena). Rozhodne-li se starosta nebo mistostarosta obce pro zadani zakazky podle
zakladniho hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky, stanovi ve vyzvé k podani
nabidky dilCi kritéria. Dil¢i hodnotici kritéria se musi vztahovat k nabizenému plnéni zakazky
a mohou jimi byt vedle vySe nabidkové ceny zejména kvalita, technicka uroven nabizeného
pInéni, estetické a funkéni vlastnosti, viastnosti plnéni z hlediska vlivu na zivotni prostfedi, vliv
na zaméstnanost osob se zdravotnim postizenim, provozni naklady, navratnost nakladu,
zaruéni a pozarucéni servis, zabezpeceni dodavek, dodaci lhGta nebo Ihata pro dokonceni.
Diléim hodnoticim kritériem nemohou byt smluvni podminky, jejichz ucelem je zajisténi
povinnosti dodavatele, nebo platebni podminky. Hodnoticim kritériem rovnéz nemuze byt
kvalifikace dodavatele. Je-li zakladnim hodnoticim kritériem ekonomicka vyhodnost nabidky,
musi byt jednotlivym dilCim hodnoticim kritériim stanovena vaha. ktera musi byt vyjadfena
v procentech, nebo musi byt stanoven jiny matematicky vztah mezi dilCimi kritérii.

Ve vyzvé bude uveden popis predmétu zakazky, ktery musi byt nejen podrobny, ale také presné
vymezujici. Po obdrzeni nabidek vybere starosta a zaroven mistostarosta obce nejvhodnéjsi
nabidku, pfi€emz pofidi o zplsobu vybéru zpravu o posouzeni a hodnoceni nabidek. Soucasti
zpravy o posouzeni a hodnoceni nabidek musi byt kromé nabidkové ceny jednotlivych
dodavatelu i dalSi udaje, prfedevsim ty, které byly pfedmétem hodnoceni, tj. hodnotici kritéria,
ktera byla uvedena ve vyzvé Kk podani nabidky. Na zakladé zpravy
o vyhodnoceni nabidek starosta nebo mistostarosta obce obratem zasSle vybranému uchazeci
objednavku nebo ho vyzve k uzavieni smlouvy. Souc¢asti dokumentace k archivaci bude vyzva
k podani nabidek se seznamem obeslanych, nabidky, zprava o posouzeni a hodnoceni
nabidek, objednavka nebo smlouva.



Vyhodnoceni postupu vedeni obce
Na zakladé prozkoumani pfedloZenych podkladi mizeme vyslovit nasledujici zavér:

Vedeni obce svym postupem v podstatné mife poruSilo zasadu péce fadného hospodare. Toto
tvrzeni opirame o nasledujici stanovisko:

Nebyly splnény podminky Smérnice obce Popovicky 1/2015.

Na zakladé pfedchoziho bodu Ize zpochybnit veSkeré dalSi kroky vedeni obce.

Rozhodnuti o vybéru dodavatele neni podepsano.

Rozhodnuti o vybéru dodavatele je datovano 26.11.2020

Smlouvy s obéma dodavateli jsou podepsany dne 27.11.2020, pfiCemz je mozné na

zakladé best practice zpochybnit vypracovani smluv a dohodu na jednotlivych

podminkach v rozsahu 8 normostran se dvéma subjekty do 24 hod. btto, (8 hod. netto),
tudiz lze vyslovit podezieni o jiz pfedjednanych podminkach, tj. o pfedem urCeném
vybraném dodavateli.

6. U dohodnutych podminek Ize vytknout cely bod €. 5, ktery je vzhledem k dobé dodani
nerelevantni.

7. Bod 4.3. smlouvy je nerelevantni.

8. Chybi doklady prokazujici pribéh realizace, tj. vyzvu obce k zahajeni stavby, pfedavaci
doklady/protokoly, faktura Stavby v siti s.r.o.

9. Faktura spole¢nosti TR-walls s datem zdanitelného plnéni 12.5.2021 je v rozporu
s Dodatkem €. 1 se Stavby v siti s.r.o. ktery postrada datum podpisu, ale je opatfen
poznamkou o jeho schvaleni usnesenim €. 141 (191) (pozn. Cislo necitelné), ze dne
16.6.2021. Dodatek je schvalen po finalni realizaci, coZ je v rozporu s ustanovenim
smlouvy €. 4.6, 4.7, a 4.8.

10.Z rozsahu praci a dodavek Stavby v siti je sporny pouze objem dodaného Stérku, ktery
by znamenal ca. 50 cm vrstvu.

11.Tabulky s uvedenym rozsahem praci ve smlouvé a v dodatku se neshoduiji.

12.Bez podrobnych dokladu prokazujicich jednani o zméné rozsahu stavebnich praci, bez

fotodokumentace stavu pred a po dokonc&eni stavebnich praci neni mozné kvalifikované

vyhodnoceni ucelnosti vynalozenych prostfedkl, resp. rozsahu fakturovanych
stavebnich praci.

abr e

Poznamka mimo zadani:

V ramci kontroly obdrzenych dokladd jsme zjistili datum zaucétovani pfijatého dariového dokladu
ke dni 31.12.2021. Je na uvazeni prozkoumat datum uplatnéni naroku na odpocCet DPH.
Uplatnéni odpoctu s 6 mésicnim zpozdénim ma negativni dopad na cash flow obce.

Predbézny zavér:

Je mozné vyslovit podobny zavér, jaky jsme vyslovili u posouzeni povozu COV a projektu
Zklidnéni Na Stadlech. Vedeni obce nemélo zajem o efektivni vyuzivani zdroji obce,
a predevsim cely projekt od svého pocatku az po jeho dokoncéeni je administrativné
nekoherentni a neodpovida platnému rozhodnuti obecniho organu.
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