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Report 02 Na Stadlech




Report je zpracovan na zakladé podminek smlouvy s obci Popovi€ky
a obsahové odpovida stanovenym pozadavkiim a zamérim nové zvoleného
zastupitelstva obce, tj. ,,zhotovitel zpracuje a preda Objednateli analyzu
rozhodnuti predchoziho vedeni obce*.

Predmét zajmu zastupitelstva je mozné shrnout nasledovné:

e Zajem nového zastupitelstva o transparentni hospodafreni.

e Zajem nového zastupitelstva o navazani aktivit na predchozi obdobi
tak, aby byl eliminovan potencialni negativni vliv rozhodnuti
predchoziho zastupitelstva na dalSi rozvoj obce.

e Zajem o ziskani / zajiSténi prehledu / transparence struktury
fakturovanych sluzeb.

e Zajem o zjiSténi pri¢in a divodu rozhodnuti zastupitelstva
v minulosti.

e Zajem o pripadnou alespon ¢aste€nou nahradu skody v pripadé
podezreni na nehospodarné a neucelné kroky predchoziho vedeni
obce.

Tyto zajmy vyustili v nasledujici vécné zadani:

e Detailni analyza rozhodnuti z predchoziho funkéniho volebniho
obdobi dle rozsahu stanoveného zadavatelem. Je mozné podrobit
analyze vSechna rozhodnuti, ev. z jedné vybrané oblasti.

e Analyza moznych dopadt rozhodnuti predchoziho vedeni obce na
fungovani obce v aktualnim volebnim obdobi.

e Benchmark s aktualni best practice.



Report 02 Na Stadlech ¢ast 01 — Analyza postupu vedeni
obce

Obdrzené podklady:

Zapis ze zasedani zastupitelstva obce Popovi¢ky 14.11.2018

Vnitfni smérnice €. 1/2015

Dopravni zklidnéni — pravodni dopis

Zapis ze zasedani zastupitelstva obce Popovicky 29.5.2019

plus dalSich 48 dokladu (z divodu zajisténi efektivity nepovazujeme jejich vycet
za nutny)

Osobni obhlidka mista.

Vysledky analyzy a doporuéeni

Vychazime li z pfedpokladu o kompletnosti podkladd, musime vyslovit vazné znepokojeni nad
obsahem podkladového materialu. Chybi zasadni podklady tykajici se pravné zavaznych kroku
vedeni obce (starosty) pfi zajisténi uvedené zakazky.

Faze predchazejici rozhodnuti o stavebnich upravach

Vzhledem k absenci dokladl a podkladl, na zakladé kterych zastupitelstvo obce rozhodlo
o potfebé zklidnéni dopravy na této komunikaci, nemizeme toto rozhodnuti hodnotit. Po
zhlédnuti samotného mista stavebnich uUprav si ale dovolujeme vyslovit pochybnosti
o smysluplnosti uvedeného feseni, a to z nasledujicich davodu:

Komunikace je kratka, na obou stranach je zakonCena kfizovatkou ve tvaru ,T¢
a v kombinaci s jeji Sitkou nepusobi, resp. ani svym charakterem nemuze pusobit na
fidice negativnim zplsobem na umysiné zvySovani rychlosti, pfipadné sniZeni
pozornosti.

Nejedna se o zénu s vysSim vyskytem déti pfedsSkolniho véku.

Nejedna se ani o husté zastavénou obytnou zénu.

Zadné studie neprokazaly pfinos fyzickych piekazek v uz tak relativng klidné oblasti.
Pravé naopak, v jiz klidné oblasti pfitomnost fyzické prekazky fidiCe spiS prekvapi
a muze dojit k poSkozeni jak stavby, tak predevSim vozidla. Viz. napf. Studie €. 72
Sdruzeni némeckych pojistoven.

Vzhledem k absenci podkladi nedokazeme posoudit, jestli byl uvedeny zamér konzultovan
s odborniky (myslime tim odborniky na dopravu, ne PCR, u které je bézné praxe souhlasu),
jestli byla vyhodnocena pfipadna nehodovost apod.



Spravnym postupem by bylo byvalo pfedchozi vyhodnoceni skute¢né situace, pfipadné méfeni
rychlosti, vyhodnoceni statistiky nehodovosti a na zakladé uvedenych vysledkd rozhodnout
o opatfenich.

Za predpokladu nutnosti zklidnéni dopravy v uvedeném useku mélo byt pfijato jedno z feSeni,
u kterych se predpoklada zvysSeni pozornosti fidice a reflexni snizeni rychlosti, jako napf.
osazeni dopravni znackou A12 ,Déti, pfipadné dopravni znackou 1Z5 ,Obytna zéna®“.

Aktualné pfijaté feSeni neni vhodné a pravé naopak, dle naseho pfedpokladu zpUsobi znacné
komplice obci pfi eventualnich sporech o nahradu Skody pfi nehodach v uvedenych mistech
a zcela urcité zvysi v tomto misté nehodovost, coz i za predpokladu, Zze by v eventualnich
sporech vysla obec bez sank¢nich postihu, nebylo toto v zajmu obce.

Faze zadavaciho rizeni

Vedeni obce musi postupovat dle zak. 134/216 Sb. a podzakonnych norem, v tomto pfipadé
predevsim dle Vnitini smérnice obce Popovicky €. 1/2015. (v detailech odkazujeme na obsah
uvedenych norem)
Kromé zakladni zasady fungovani vedeni obce, kde ma vedeni obce fungovat s péci fadného
hospodare, musi toto plnit dalSi zasady pfi zadavani vefejnych zakazek:

e zasadu transparentnosti,

e zasadu pfimérenosti,

e zasadu rovného zachazeni,

e zasadu zakazu diskriminace,

e zasadu socialné odpovédného zadavani,

e zasadu environmentalné odpovédného zadavani a

e zasadu inovaci.

Zadavaci fizeni Projektova dokumentace

Zpracovani projektové dokumentace bylo zadano spoleCnosti Dprojekty s.r.0., se sidlem
Varova 3180, Kladno, ICO: 0623961.

Smlouva byla schvalena zastupitelstvem dne 29.5.2019.
Smlouva podepsana dne 16.7.2019
Soucasti smlouvy nabidka ze dne 19.2.2019.

Celkova cena: 170.390,- CZK
V té dobé odhadovana celkova cena stavby: do 1,- mil. CZK

Podil nakladl na projekéni €innost vzhledem k oCekavané cené stavby: 17% (v konecném
dusledku 26%)



Vybrané znéni Smérnice obce Popovi¢ky 1/2015

Pribéh vybéru dodavatele od 100.000 K& bez DPH do 200.000 K& bez DPH na dodavky
a sluzby:

Starosta nebo mistostarosta obce zajisti rozeslani vyzvy k podani nabidky a zadani zakazky na
dodavky, sluzby nebo stavebni prace minimalné tfi dodavatele. Ve vyzve k podani nabidky musi
nabidkova cena). Rozhodne-li se starosta nebo mistostarosta obce pro zadani zakazky podle
zakladniho hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky, stanovi ve vyzvé k podani
nabidky dilCi kritéria. Dil¢i hodnotici kritéria se musi vztahovat k nabizenému plnéni zakazky
a mohou jimi byt vedle vySe nabidkové ceny zejména kvalita, technicka uroven nabizeného
plnéni, estetické a funkéni vlastnosti, vlastnosti plnéni z hlediska vlivu na zivotni prostredi, vliv
na zaméstnanost osob se zdravotnim postizenim, provozni naklady, navratnost nakladu,
zarucni a pozaruéni servis, zabezpeceni dodavek, dodaci lhata nebo Ihata pro dokonceni.
Dilcéim hodnoticim kritériem nemohou byt smluvni podminky, jejichz ucCelem je zajisténi
povinnosti dodavatele, nebo platebni podminky. Hodnoticim kritériem rovnéz nemuize byt
kvalifikace dodavatele. Je-li zakladnim hodnoticim kritériem ekonomicka vyhodnost nabidky,
musi byt jednotlivym dil€im hodnoticim kritériim stanovena vaha. ktera musi byt vyjadfena
v procentech, nebo musi byt stanoven jiny matematicky vztah mezi dil€imi

kritérii.

Ve vyzvé bude uveden popis pfedmétu zakazky, ktery musi byt nejen podrobny, ale také presné
vymezujici. Po obdrzeni nabidek vybere starosta a zaroven mistostarosta obce nejvhodnéjsi
nabidku, pficemz pofidi o zpusobu vybéru zpravu o posouzeni a hodnoceni nabidek. Soucasti
zpravy o posouzeni a hodnoceni nabidek musi byt kromé& nabidkové ceny jednotlivych
dodavatelu i dalSi udaje, pfedevsim ty, které byly pfedmétem hodnoceni, tj. hodnotici kritéria,
ktera byla uvedena ve vyzvé Kk podani nabidky. Na zakladé zpravy
o vyhodnoceni nabidek starosta nebo mistostarosta obce obratem za$le vybranému uchazedi
objednavku nebo ho vyzve k uzavieni smlouvy. Sou€asti dokumentace k archivaci bude vyzva
k podani nabidek se seznamem obeslanych, nabidky, zprava o posouzeni a hodnoceni
nabidek, objednavka nebo smlouva.

Vyhodnoceni postupu vedeni obce

Na zakladé prozkoumani predlozenych podkladi mizeme vyslovit nasledujici zavér:

Vedeni obce svym postupem v podstatné mife porusilo zasadu péce radného hospodare.

1. Neni dolozeno splnéni povinnosti osloveni minimalné tfi dodavatelt. Timto samoziejmé
absentuji veSkeré dalSi s tim spojené povinnosti.

2. Nabidka spole¢nosti Dprojekty je datovana 19.2.2019, smlouva v Cervenci téhoZz roku.
Soucasti provéfeni nabidek je provéreni schopnosti dodavatele zakazku splnit a ujistiti
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se, Ze se jedna o pro dodavatele bézny rozsah zakazky. V tomto pfipadé se jednalo
0 zakazku tvofici vice, nez 30% ro¢niho obratu spole¢nosti.

3. Vedeni obce mélo zpozornét jiz u faktu, Ze dodavatel neni platcem DPH, pfiCemz
dodavatel toto Cislo bézné uvadi. Jedna se pfitom o béznou praxi firem, v jejichz zajmu
je vytvorit dojem neodpovidajici skuteénosti. /Neplétcim DPH DIC slouzi pouze jako
identifikétor pfi styku s finanénim uradem. P¥i jinych prilezitostech by své DIC uvadét
radéji nemeli, aby nevyvolali mylny dojem, Ze jsou platci DPH.)

4. Termin plnéni vSech soucasti smlouvy byl stanoven Kk neexistujicimu datu 31.9.
a 31.11.2019.

5. Dodavatel uznal vystavenou fakturou dodani sluzeb 18.3.2020, {j. i v pfipadé, Ze bychom
predesly bod realné pochopili jako 1.10.2019, jednalo by se o zpozdéni v délce 169 dnu,
coz by pfi uplatnéni smluvni sankce ve vysi 100,- CZK/den znamenalo narok obce ve
vySi 16.900,- CZK, které dle predlozenych dokladl nebylo nikdy vymahano.

| pfes fakt, Zze podrobné vyjadieni k cenovym ujednanim bude pfedmétem druhé €asti zpravy,
muzeme sdélit pfedbézné zjisténi:

V cenach let 2019-20 se celkova cena za Jednostupnovou projektovou dokumentaci u cenikové
kalkulovanych cen pohybovala v rozpéti 70.000,- CZK az po maximum 108.000,- CZK, pficemz
v poptavkovém fizeni méla byt dale redukovana.



Cast 2 — projektova dokumentace a realizace

Projektovou dokumentaci vypracovala spolecnost Dprojekty s.r.o. Kladno, detaily viz vySe.
Smlouva zahrnuje komplexni dokumentaci v rozsahu Jednostuprfiova dokumentace, InZenyrska
cinnost pro stavebni povoleni a Rozpocet a vykaz vymer.

Detailni cena:

Rozpocet a vykaz vymér: Cena 15.000,- CZK
InZenyrska Cinnost: Cena 38.000,- CZK.
Jednostupnova projektova dokumentace: Cena 117.390,- CZK

Cenové podminky byly provéfeny kromé ¢lenu zpracovatelského tymu i u dvou nezavislych
subjektu s nasledujicim zavérem:

Cena za Rozpocet a vykaz vymér odpovida béznym trznim podminkam.
Cena za inZenyrskou ¢innost rovnéz odpovida trznim podminkam.

Cenova uroven za Jednostupriovou projektovou dokumentaci je mirné nad v r. 2020 béznou
trzni cenou. Duslednym obchodnim vyjednavanim bylo teoreticky mozné sjednat cenu fadoveé i
0 10.- 20.000,- CZK nizsi. Nicméné interval bézné akceptovanych trznich ceny v roce 2020 byl
v rozmezi 70.000,- az 130.000,- CZK.

Je mozné konstatovat, ze finalni cena mohla byt pfi aktivnim pfistupu vedeni obce i nizsi, ale
dohodnuta finalni cena neni nadhodnocena natolik, aby mohla byt jakkoli zpochybnéna.

V soucCasné dobé se trzni cena za podobny rozsah sluzeb pohybuje na urovni 150.000,- CZK.

Projekéni kancelar méla za ukol zpracovani dokumentace na zklidnéni celé komunikace, ne
pouze na uvedené zpomalovaci ostruvky. Zpracovatele dokumentace nelze v zadném pfipadé
obvinit z neodidvodnéného predrazeni zakazky. Na zakladé zadani byl opravnén ocCekavat
fakturovany rozsah praci. Rovnéz nelze vznést zadné podezieni, ze by zpracovatel umysiné
rozSifil svlj rozsah praci a tim navysil fakturaci ve svuj prospéch.

Projektant uzavienim smlouvy fakticky pfevzal kompletni zodpovédnost a na zakladé pfezkumu
predloZzené dokumentace nelze najit selhani dodavatele. Fakticka situace na trhu dopravniho
inZenyrstvi je naopak velice komplikovana. Dlouhodobé pfeviada nedostatek kvalitnich
dopravnich inzenyr( a tomuto stavu odpovida i pfistup dodavatell k cenotvorbé. Jedna se
o obecny problém v CR.

Projektant byl zodpovédny za celou €ast. Nelze najit selhani. Dle ceniku by cena mohla byt
vy$Si. Dopravni inZzenyring je slabé obsazeny trh. Je nedostatek dopravnich inzenyri a tomu
pak odpovida pfistup u cenotvorby. Jedna se o obecny problém v CR. Je obtizné toto hodnotit.



Cela dokumentace fakticky ,copy/paste®, ale akceptaci stavebniho ufadu byla legalizovana
a neni mozné ji zpochybnit. Vyhlaska stanovuje podminku pouze Technické zpravy, coz bylo
splnéno. Stavebni ufad ,potvrdil® dostateCny rozsah obsahu dokumentace. Tudiz de Jure
odpovida vystup projekéni kancelare objednavce.

Na zakladé nastudovanych podkladi k uvedenému projektu a zbézné kontroly obsahu dokladu
predloZenych k jinym projektim obce je mozné vyslovit vazné podezieni o obsahové a formalni
spravnosti prubéhd vybéru dodavatele projek&nich sluzeb.

Fakt 1.:
Obec a ani poradenska spoleCnost povéfena obci nesplnila povinnosti osloveni min.
3 dodavatelu.

Fakt 2.:

Celkova fakturovana suma spole¢nosti Dprojekty s.r.0. obci Popovicky v roce Cinila (a tady
zddraznujeme, Ze se jedna o sumu pouze ze dvou dokumentu) 553.735,- CZK, pficemz celkové
trzby spolecnosti Dprojekty s.r.o. v roce 2020 Cinily 680.000,- CZK.

Tudiz existence uvedené spole¢nosti je zavisla vyhradné na spolupraci s obci Popovi¢ky
a vykazuje veskeré znaky ,,uc¢elového obchodniho spojeni®.

Samotny projekt neni mozné zpochybnit.

V pfipadé zahajeni pravniho sporu pozada dodavatel stanovisko stavebniho ufadu a jelikoz
stavebni ufad povoleni vydal, neni pravdépodobné (je vyloucené), ze by stavebni ufad vydal
stanovisko proti sobé samému.

Realizace

Realizace stavby ma probéhnout dle projektové dokumentace a dle vykazu vymér detailné
nacenéného dodavatelem stavebnich praci. Tento dokument chybi. Resp je k dispozici
neoznaceny Vykaz vymér a neni mozné urcit autora uvedeného dokumentu. Dle naseho nazoru
se jedna o Vykaz vymér spolecnosti Dprojekty.s.r.o., a ne Stavby v siti s.r.o.

Spravny postup by mél zahrnovat Vykaz vymér dodavatele stavebnich praci, jeho kontrolu
zastupcem obce a polozkovité schvaleni / odsouhlaseni rozsahu vykonanych praci
dodavatelem. ObdrzZeli jsme pouze svym charakterem podobny dokument ,Kryci list"
podepsany zastupitelem, panem Kubrem.

Na zakladé predlozené dokumentace je mozné vyslovit tvrzeni, Ze je mozné, Ze Cast praci
nebyla dodana. Jedna se ale o prace, které s Casovym odstupem nelze provéfit. Vykaz vymeér
obsahuje mimo jiné i specifické prace, které za uvedenou cenu neni mozné realizovat.
Uvedenou skute¢nost jsme po prvnim zjisténi jeSté proveéfili druhnym subjektem se shodnym
zavérem. Mlazeme vyslovit pouze podezieni, Zze extrémné nizka cena u vybranych polozek byla
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stanovena s umyslem nevyvolat/nevzbudit podezieni, eventualné, aby nebylo mozné
s ¢asovym odstupem proveéfit rozsah dodanych praci.

Za vSechny vybirame:

Zemni prace sejmuti ornice — 7 tun. Je otazka, ve kterych mistech. Jedna se o velice
konkurencni cenu, je vSak otazkou, jestli to bylo provedeno.

Odstranéni krytu zivicného — 349 m2, uvedena cena je nerealna.

Natér — hluboko pod trzni cenou.

Uprava plané za 25,- CZK/m2 je podeziele nizka.

MZK — je témé&F nemozné za uvedenou cenu realizovat. Cena 1 CBM MZK se pohybuje na
urovni 2.500,- CZK (18,- CZK/m2 téméf nemozné dosahnout).

Obecné je ale mozné vyslovit nazor, Ze rozsah dodanych praci odpovida projektové
dokumentaci.

Casteéné je mozné zpochybnit natér. Tj. fakturovanou plochu a jeho Zivotnost. Uvedené
doporucujeme fesit v ramci uplatnéni zaruky.

Predbézny zavér:

Je mozné vyslovit podobny zavér, jaky jsme vyslovili u posouzeni povozu COV, tj. vedeni
obce nemélo zajem o efektivni vyuzivani zdrojii obce.

Za nejzavaznéjsi selhani povazujeme poruseni platné smérnice 1/2015.

Zadny z predlozenych dokument( neprokazal dodrzeni platnych ustanoveni, pfedevsim odst.
Il. uvedené smérnice.

V ramci auditu provéfujeme i obchodni a etické chovani dodavatellu. (viz naSe zprava na
Whatsapp a jeji rekapitulace v zavéru tohoto reportu).

Spole¢nost ACCON ve vztahu k obci Popovicky fakturuje maximalné moznou obecné
nabizenou cenu. Bézné tuto cenu dale koriguji smérem doll, a to v zavislosti na obchodnim
tlaku uzemné spravnich celkd. Z uvedeného vyplyva, Ze zastupci obce Popovicky nevynalozili
maximalni usili pro dosazeni nejlepSich cenovych podminek.

Spole¢nost ACCON v pripadé vybéra dodavatelt postupuje dle platnych nafizeni obce. Tj. obec
méla spole¢nost ACCON seznamit s obsahem smérnice 1/2015 a pozZadovat transparentni
vybér dodavatell, k ¢emuz dle predlozenych dokumentu nedoslo.
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Zavér:

Na zakladé predlozené dokumentace a v tomto pripadé jiz u druhé nami kontrolované
zakazky véetné COV je mozné vyslovit nasledujici tvrzeni: U uvedenych zakazek
nedochazelo k extrémnimu a umélému navysSeni cen nakupovanych sluzeb a/anebo
stavebnich praci, ale uvedené nakupované sluzby a/anebo stavebni prace byly zbyte¢né.

(Abychom parafrazovali jeden medialni vystup ve znamé kauze: ,,Nejde o to, co budeme
délat, ale kdo to bude délat®)

Poznamka ve vlastni véci:

Nebylo mozné neregistrovat ¢astecny odpor vici nami dodavané sluzby. Stanovisko jsme hrnuli
v jedné Whatsappoveé zpravé, kterou si dovolime ¢astecné citovat.

Nami dodany rozsah praci nékolikanasobné presahuje smluvni ujednani. Formalné je
dohodnuta sazba za ¢lovékoden, a to hluboko pod trzni cenu. Nemluvé o nasi cené (viz nase
reference) V pruméru se naSe hodinova (ne denni) sazba pohybuje na urovni 8-10,- tis.
CZK/hod. !

V poslednich letech jsme poskytli pouze 2 vyjimKy ryze z osobnich divodu a osobnimu vztahu
k mistu plnéni — Min. spravedinosti a obec PopovVicky.

Poukazujeme na béZnou praxi u hodinovych sazeb, napf. pravnich sluzeb. V pfipadé
konzultace s pravnikem dopoledne 15 min., odpoledne 15 min. a nasledujici den ve stejném
rozsahu, pravnik vyfakturuje 4 hodiny, ne 1 hodinu.

Rovnéz mame dohodnutou maximalni ¢astku, tudiz jedinym subjektem, ktery nese riziko, jsme
my!

K obsahové casti:

Audit podobného charakteru je velice citlivou zaleZitosti. Nevyhodnocujeme pouze obdrzené
podklady od klienta. Za naSim vystupem, i kdyZ se nékdy jedna pouze o jednu vétu, se skryva
narocna, az témér detektivni prace, kde vyhodnocujeme chovani dodavateld, jejich historii,
finanéni toky, naklonnost k neetickému chovéani, abychom mohli upozornit na ev. rizika. Tj.
neutralné je pres treti subjekty oslovujeme a zjistujeme a vyhodnocujeme jejich chovani.
Jedinym subjektem, u kterého toto v tomto pfipadé nemizeme uplatnit, je Stavby v siti s.r.o.,
kde predpokladame vysokou miru opatrnosti po dobu auditu. Napf. za vétou ,Spolec¢nost Fiala
neni spojena s zadnou aférou” stoji ca. 5 denni prace 3 lidi. Detaily ale v reportu nemizeme
sdélit.

Rovnéz vnimame ocekavani obce odhalenych kick back. Neplnéni funkce ("édného hospodare
neni pouze inkaso kick back, ale i neucelné vynalozené prostiedky. (COV, Na Stadlech)
Mimochodem u COV muze obec na zakladé implementace doporuéeni dosahnout vyznamnych
uspor.

Rozhodnuti o pozastaveni auditu respektujeme a prace ukoncujeme, nicméné nemuizZeme
nechat bez fakturace tento report a fakturu prikladame.

Karel LeSkovsky
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